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EODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 4 pazdziernika 2021 r.
PNIK-1.4131.707.2021

Rada Gminy Mniszkéw

Informuje, ze w wyniku kontroli uchwaty Nr XXXI/179/21 Rady Gminy Mniszkéw
z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjg¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Mniszkéw na 2021 rok, organ
nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 14 Programu bedacego zalacznikiem do przedmiotowej uchwaty, Rada Gminy nie
uregulowata w sposdéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkéw, do czego
zobowiazuje art. 11a ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
22020 r. poz. 638) zwanej dalej ustawg. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekl: ,Nie ulega, ze wskazany przepis
bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdtowy i wyczerpujacy okreslita
wysoko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposob
wydatkowania tych s$rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie $rodkéw na realizacje poszczegélnych zadan.” Natomiast
Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 16 pazdziernika 2019 r.,
sygn. akt II SA/Bd 603/19 podkreslit, ze ,uzyte przez ustawodawce okreslenie "sposdb
wydatkowania" $rodkéow finansowych oznacza przedstawienie w programie jako
obligatoryjnego elementu sposobu rozdysponowania puli $rodkéw finansowych
przeznaczonych na poszczegélne cele i zatozenia przyjg¢te w programie”™.

W § 14 ust. 1 Programu Rada wskazata jedng taczng kwote przeznaczong na realizacje
zadan wynikajacych z Programu, a w pkt 1, 2, 3 i 4 tego paragrafu wskazata na wydatkowanie
Srodkéw finansowych za ustugi w zakresie: zadan realizowanych przez schronisko dla
zwierzat w ramach Programu, wykonywania niezbednych zabiegow i zapewnienia
calodobowej opieki weterynaryjnej, chorym, rannym i powypadkowym zwierz¢tom,
sprawowania opieki, w tym opieki weterynaryjnej nad kotami wolno zyjacymi, dokarmianie,
zakup domkoéw dla kotow, zapewnienia opieki zwierzetom gospodarskim, natomiast nie
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wskazata kwoty na finansowanie takich zadan jak: odlawianie bezdomnych zwierzat,
przeprowadzenie obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat w schroniskach dla
zwierzat, poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow oraz
edukacja mieszkancéw. Zatem Rada nie wskazata srodkow finansowych wszystkich zadan,
ktore zostaly ujete w Programie. Koniecznym jest wigc co najmniej dokonanie podziatu tych
$rodkéw na poszczegélne zadania ujete w Programie — stanowi to o realnosci realizacji
poszczegblnych zadan objetych Programem.

Zdaniem organu nadzoru wymienionym wyzej przepisem Rada Gminy nie dokonata
wystarczajacego podzialu $rodkéw na poszczegélne zadania. Ujecie kwoty w sposob taczny
(§ 14 ust. 1 pkt 1 Programu) dla wielu zadan nie jest czytelne dla przecigtnego odbiorcy norm
prawnych. Z takiego zapisu uchwaty w zaden sposob nie wynika, w jakiej wysokosci bgda
finansowane poszczegdlne zadania programowe — co czyni Program w tym zakresie
nietransparentnym.

Nalezy zauwazy¢, ze skoro ustawodawca przedstawil w sposob enumeratywny te
elementy programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, ktére sa niezbgdne w uchwale,
a jednoczesnie zawart w przepisie art. 1la ust. 5 ustawy bezwzgledny wymog okreslenia
wysokosci i sposobu wydatkowania zwiazanych z programem $rodkow, oznacza to, ze tego
rodzaju postanowienia rowniez obligatoryjnie winny znalez¢ si¢ w przedmiotowej uchwale.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze § 14 Programu pozostaje w istotnej
sprzecznosci z trescig i celem przepisu art. 11a ust. 5 ustawy. Rada nie okreslita bowiem, jaka
konkretnie kwota przeznaczona bedzie na kazde z poszczegélnych zadah i czy
w konsekwencji rzeczywiscie kazde z tych zadan bedzie finansowane, a nie pozostanie
jedynie zadaniem fikcyjnym. Rada pozostawita, w zakresie finansowania zadan Programu,
calkowita dowolnoéé organowi wykonawczemu gminy albo innym podmiotom (stronom
umoéw i porozumien) wspotdziatajagcym w wykonywaniu uchwaty, co sprzeczne jest z istota
cytowanych przepiséw. Powyzsze nie wyczerpuje okreslenia ,,sposéb wydatkowania srodkow
finansowych”, o ktérych mowa w art. 11a ust. 5 ustawy, a przez ktdre jak wskazano rozumie
sie konkretne formy wykorzystania $rodkéw finansowych i sposoby ich rozdysponowania
(zob. wyrok NSA z dnia 6 lipca 2020 r., sygn. akt II OSK 703/20, wyrok NSA z dnia 29 lipca
2020 r., sygn. akt I OSK 997/20).

Wobec powyzszego prosze o uchylenie lub zmiane uchwaty Nr XXXI/179/21 Rady
Gminy Mniszkéw z dnia 31 marca 2021 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w Gminie Mniszkoéw na

2021 roku w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma. Po uptywie wskazanego



terminu, organ nadzoru zaskarzy uchwale do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego

w Lodzi.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Ewa Wardega
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Wéjt Gminy Mniszkow



