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Panie, Panowie
Woéjtowie, Burmistrzowie
i Prezydenci Miast

wojewodztwa lodzkiego

Szanowni Panstwo,

w zwiazku ze sprawowanym nadzorem nad dziatalnoscig organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, informujg, 2ze w uzasadnieniu dwéch prawomocnych — wyrokéw
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w f.odzi z dnia 20 lipca 2022 r. w sprawie o sygn.
akt III SA/L.d 306/22, sygn. akt III SA/L.d 307/22 oraz nieprawomocnego wyroku z dnia 13
pazdziernika 2022 r. sygn. akt III SA/Ld 514/22, Sad stwierdzit, ze uchwaly w sprawie
wysokosci diety przystugujacej radnemu gminy oraz w sprawie wysokosci diety
przystugujacej Przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej (sotectwa)
sg aktami prawa miejscowego, a zatem podlegajg obowigzkowi publikacji w wojew6dzkim
dzienniku urzedowym. ’

Sad w uzasadnieniu wyroké6w wskazal, ze skoro uchwaly podejmowane w ww.
sprawach sg aktami prawa miejscowego, to zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
warunkiem wejscia w Zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie, a zasady
oglaszania takich aktéw okresla ustawa. W mysl art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pozn. zm.) - dalej: usg, zasady i tryb
oglaszania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).
Konsekwencja kwalifikacji danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego jest koniecznos¢ jej
publikacji zgodnie z ustawa o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Zgodnie z teza zawartg w uzasadnieniu powotanych orzeczen, brak zapisu w takich
uchwatach przesadzajacy o publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowi istotne
naruszenie prawa (tak w wyroku NSA z dnia 1 grudnia 2021 r. sygn. akt IIl OSK 728/21).
Organ nadzoru, ktéry jest zwigzany powyzszymi orzeczeniami, wskazuje, ze przedmiotowe
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uchwaly jako akty prawa miejscowego, podlegajg promulgacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa E.6dzkiego.

Ponadto, w powotanych wyzej orzeczeniach Sad podkreslit réwniez, ze w uchwale
nalezy ustali¢ zasady, na jakich radnemu oraz przewodniczgcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej (sotectwa) bedzie przystugiwat zwrot kosztéw podrézy stuzbowych.
Rada gminy korzystajac z normy kompetencyjnej zawartej odpowiednio w art. 25 ust. 4 usg i
art. 37b ust. 1 usg, winna zatem dokonaé okreslenia zasad, na jakich przystugujg radnemu
oraz soltysom diety oraz zwrot kosztéw podrézy stuzbowej, a wigc nie tylko okreslenia tych
czynnosci, za ktore dieta przystuguje, ale réwniez okreslenia zasad zwrotu kosztow podrézy
stuzbowe;j. Skoro rada gminy podjeta uchwale na podstawie delegacji ustawowe; zawarte] w
art. 25 ust. 4 usg oraz art. 37b ust. 1 usg, to nie moze poming¢ ustalenia zasad przystugiwania
radnemu a takze przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej (sotectwa)
zwrotu kosztow podrézy stuzbowej. Ewentualne pominigcie ktoéregos z obligatoryjnych
elementéw uchwaly stanowi zaniechanie legislacyjne i dowodzi istotnego naruszenia prawa,
skutkujgcego stwierdzeniem niewaznosci takiej uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze, prosze o zapoznanie si¢ i stosowne wykorzystanie
przedmiotowych wyrokow.

Prosz¢ réwniez o rozwazenie dokonania zmian we wczesniejszych uchwalach

podejmowanych.

Lqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
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Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli



